ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
SECRETARIA DA SEGURANGA PUBLICA
BRIGADA MILITAR
CORREGEDORIA-GERAL

PARECER N° 007/Cor-G/2024

1 DO OBJETO DO ESTUDO

Suspeita Intuida. Ilegalidade a Iluz do julgamento do
habeas corpus n° 598.051, 62 Turma do Superior Tribunal de
Justica. Autuado em 19/07/2020 — SP. Relatoria do Exmo. Senhor
Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, 6¢ Turma do STJ e a revisao
desta decisdo pelo Supremo Tribunal Federal (S7F) gue manteve o
entendimento sedimentado no Tema n° 280, de REPERCUSSAO
GERAL, decorrente do RE n® 603616/RO, bem como no RE n©
1447374/MS.

2 BASE LEGAL UTILIZADA
a) Constituicao Federal de 1988.
b) Constituicao Estadual do RS de 1989.

c) Lei n° 14.751, de 12 de dezembro de 2023. Institui a Lei

Organica Nacional das Policias Militares e dos Corpos de
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d)

Bombeiros Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territdrios, nos termos do inciso XXI do caputdo art. 22 da
Constituicao Federal, altera a Lei n® 13.675, de 11 de junho de
2018, e revoga dispositivos do Decreto-Lei n® 667, de 2 de
julho de 1969.

Lei n° 13.869, de 5 de setembro de 2019. Dispoe sobre
os crimes de abuso de autoridade; altera a Lei n® 7.960,
de 21 de dezembro de 1989, a Lei n° 9.296, de 24 de
julho de 1996, a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, e
a Lei n© 8.906, de 4 de julho de 1994; e revoga a Lei n°
4.898, de 9 de dezembro de 1965, e dispositivos do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cddigo Penal).

Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018. Disciplina a
organizacao e o funcionamento dos 6rgaos responsaveis
pela seguranca publica, nos termos do § 7° do art. 144 da
Constituicao Federal; cria a Politica Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social (PNSPDS); institui o Sistema Unico de
Seguranca Publica (Susp); altera a Lei Complementar n° 79, de
7 de janeiro de 1994, a Lei n° 10.201, de 14 de fevereiro de
2001, e a Lei n° 11.530, de 24 de outubro de 2007; e revoga
dispositivos da Lei n® 12.681, de 4 de julho de 2012.
Decreto-lei n® 667, de 2 de julho de 1969. Reorganiza as
Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares dos
Estados, dos Territorio e do Distrito Federal, e da outras

providéncias.
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g) Decreto-lei n°® 88.777, de 30 de setembro de 1983.
Aprova o regulamento para as policias militares e corpos de
bombeiros militares (R-200).

h) Dec. Lei n° 3.689/1941. Cddigo de Processo Penal
Brasileiro.

i) Lei 10.990/1997. Estatuto do Servidores Militares do
RS.

j) BRIGADA MILITAR. POP - Procedimento Operacional
Padrao de 2023.

k) BRIGADA MILITAR. Caderno Técnico de Abordagem e

suas variaveis.

3 DA METODOLOGIA UTILIZADA
3.1 Classificacao e Método da pesquisa

Trata-se de uma pesquisa de cunho exploratorio-
explicativo-descritiva, com método dedutivo, partindo-se do aspecto
geral em nivel nacional, visando sua aplicabilidade no ambito da
Brigada Militar do Estado do Rio Grande do Sul.

3.2 Questao-Problema

A questao-problema cinge-se em: Qual o impacto e
legalidade da decisdao proferida no Recurso Extraordinario
1.447.374/MS, do Supremo Tribunal Federal, ao reformar a decisao
do Superior Tribunal de Justica (STJ), que no caso concreto, apds
aplicar o Tema 280 de Repercussao Geral do STF, indo, inclusive,
mais longe, alegando que nao obstante os agentes de seguranca
publica tenham recebido denuncia an6nima acerca do trafico de



drogas no local e o suspeito tenha empreendido fuga para dentro do
imével ao perceber a presenca dos policiais, tais fatos nao
constituiriam fundamentos habeis a permitir o ingresso no domicilio
do acusado, haja vista que ndao houve nenhuma diligéncia
investigatdria prévia apta a evidenciar elementos mais robustos

da ocorréncia do trafico naquele endereco?

3.3 Objetivos
3.3.1 Objetivo Geral
Analisar o alcance da decisao do caso RE 603.616/RO, em

que a Suprema Corte instituiu a Tese de Repercussao Geral n° 280,
segundo a qual, nas hipdteses de crime permanente e em havendo
elementos minimos (fundadas razdes) que sustentem a ocorréncia
de flagrante, é legitima a entrada forcada em domicilio para fazer

cessar a lesdao, ou ameaca de lesao, ao bem juridico em perigo.

3.3.2 Objetivos especificos

a) Demonstrar que € possivel a busca e apreensao
domiciliar sem mandado judicial, isto €, o ingresso
forcado em residéncia, em caso de flagrante delito,

especialmente em casos de crimes permanentes.

b) Demonstrar que a Constituicao Federal de 1988 concebe
aos Policiais Militares as atribuicdes de policia ostensiva,
preservacao da ordem publica e as funcdes de policia

judiciaria militar.
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c) Apontar que houve o restabelecimento do entendimento
sobre a Suspeita Intuida, altenado o entendimento até
entdo, compreendido como Ilegal a luz do julgamento
do habeas corpus n° 598.051, 62 Turma do Superior
Tribunal de Justica. Autuado em 19/07/2020 — SP.
Relatoria do Exmo. Senhor Ministro ROGERIO SCHIETTI
CRUZ, 62 Turma do STJ, no momento que a revisao
desta decisao foi realizado pelo Supremo  Tribunal
Federal (S7F), momento qgue manteve-se o
entendimento sedimentado no Tema n° 280, de
REPERCUSSAO GERAL, decorrente do RE n°
603616/R0O, bem como no RE n° 1447374/MS (decisoes
que tiveram trechos colacionados nos ANEXOS I e II

desta Portaria).

d) Apontar as acOes administrativas necessarias no
enfrentamento da questao que devem ser adotadas pela
Brigada Militar e a orientagao necessaria aos Policiais
Militares, no atendimento das Ocorréncias Policiais no

dia-a-dia.

e) Informar que a entrada forcada em domicilio, sem uma
justificativa prévia e conforme o Direito, & arbitraria.
Devem oS agentes estatais demonstrar
circunstancialmente que havia elementos minimos a
caracterizar as fundadas razoes (justa causa) para a
medida de ingresso, sob pena de sua invalidacao.

f) Demonstrar que, presentes as fundadas razoes, nos
termos exigidos pela Suprema Corte, ndao ha que se
discutir acerca da: (1) necessidade de mandado judicial;
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(2) autorizacao escrita do responsavel pelo domicilio; ou
(3) acompanhamento por video para a concretizacao da
atividade policial.

g) Apontar que tanto o mandado judicial, quanto a
autorizacdo escrita para ingresso em domicilio
configuram situacbes de excecdo a garantia
constitucional de inviolabilidade de domicilio, logo, faz-se
indispensavel a autorizacao prévia do investigado
(gravada ou por escrito) ou a concessao de ordem
judicial permitindo a incursao com fim certo.

h) Informar que a ordem judicial ou o assentimento
voluntario, em nada se confundem com aqueloutras
hipdteses previstas expressamente no artigo 59, XI, da
CF/88, como situacoes de desastre ou em caso de
flagrante delito.

4 CASO FATICO

Versa sobre julgamento de Habeas Corpus no ambito do
Superior Tribunal de Justica, tendo como Impetrante a Defensoria
Publica do Estado de Sao Paulo e Paciente o Sr. RODRIGO DE
OLIVEIRA FERNANDES, que atacaram Sentenca de condenacao pelo

crime de Trafico de Entorpecentes.

Ocorre, que o Impetrante e o Paciente irresignados com
a sentenca no ambito do TJ/SP por ter sido mantida a sentenca
de condenacdo mesmo com o vicio da colheita da prova, qual
seja, a apreensao de entorpecentes dentro do domicilio do

paciente.
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Assim, a defesa arguiu que a busca pelo ilicito ocorreu de
forma ilegal, ao dizer e demonstrar que os Policiais Civis que
conduziram o paciente preso, o fizeram pelo consentimento do
mesmo para que a Equipe Policial entrasse em seu domicilio e
localizasse o material ilicito, uma vez que ndo é crivel alguém
permitir de livre e espontdnea vontade que buscas incriminatérias
venham a ocorrer em seu domicilio sem o instrumento legal habil a

tal situacao.

Logo, a defesa demonstra que a justificativa a posteriori de
que os agentes receberam franquia/autorizacao para adentrar o
domicilio e proceder a busca, e assim, haviam procedido de forma
arbitraria sem o consentimento do paciente, bem como os agentes
da seguranca publica nao tinham instrumentos comprobatdrios
dignos de corroborar a versao do consentimento para a violagao do
domicilio, dando margem a interpretacao de que ocorrera o Abuso

de Autoridade e Violacao de Domicilio.

Neste sentido, a Defesa chegou ao STJ através do Habeas
Corpus n© 598.051, visando o trancamento do Processo Penal e,
em especial pleiteando absolvicao do paciente ante a ilegalidade na
coleta da prova, ou seja, na apreensao do entorpecente que

caracterizou o Corpo de Delito.

Posteriormente, em 30 de agosto de 2023, conforme STF -
EXTRATO - RE n°® 1.447.374/MS, tendo como Relator o
Ministro ALEXANDRE DE MORAES, houve o restabelecimento do

paradigma, consagrando a excepcionalidade das hipdteses e
a necessidade de eficacia total da garantia fundamental, consignou

Parecer n°® 007/Cor-G/2024 Pagina 7/31



ser licita a entrada forcada em domicilio, sem mandado
judicial, mesmo em periodo noturno, desde que existam
fundadas razoes, justificadas a_ POSTERIORI, que indiquem a

ocorréncia de flagrante delito.

O entendimento adotado pela SUPREMA CORTE imp0e que

os agentes estatais baseiem suas acodes, em tais casos,
motivadamente e na presenca de elementos probatorios

minimos que indiguem a ocorréncia de situacao flagrante.

5 DAS DECISOES DOS TRIBUNAIS SUPERIORES

5.1 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Destaca-se que o julgamento funda-se em maior parte na

base constitucional do artigo 59, inciso XI da CF/88, ou seja:

Todos sao iguais perante a lei, sem
distincao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

XI - a casa €& asilo inviolavel do
individuo, ninguém nela podendo penetrar
sem consentimento do morador, salvo em
caso de flagrante delito ou desastre, ou
para prestar socorro, ou, durante o dia, por
determinacao judicial.
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Assim, os Ministros da 62 Turma do STJ], estavam
alicercados em argumentos através da relatoria do Ministro
ROGERIO SCHIETTI CRUZ, os quais refletiram sobre a

interpretacao do artigo 244 do Codigo de Processo Penal:

Art. 244. A busca pessoal independera
de mandado, no caso de prisao ou
quando houver fundada suspeita de que
a pessoa esteja na posse de arma proibida
ou de objetos ou papéis que constituam
corpo de delito, ou quando a medida for
determinada no curso de busca domiciliar.
(Grifei).

Nesse diapasao, decidiram a época, ser necessario que,
a caracterizacao da fundada suspeita, prevista no artigo acima
mencionado, fosse descrita de forma objetiva e justificada quais
indicios levaram o cidadao a ser abordado, bem como que estivesse

na posse de materiais ilicitos.

Naquele momento, a forma como estava descrito o artigo,
deixava-se entender que os agentes da seguranca publica teriam
um “salvo conduto” para realizarem abordagens exploratérias com
base em suspeitas genéricas sem que houvesse relacoes

especificas com materiais ilicitos.

Assim, aprofundou-se o debate no sentido de que muitas
vezes as forcas publicas, realizam operacOes repressivas em areas
periféricas € com base nos conceitos tradicionais de suspeicao

utilizados acabam por violar direitos e garantias fundamentais
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assegurados pela Constituicao Federal/88 quando interpelado sem

motivo objetivo.

Logo, denotou-se que, aos olhos dos julgadores, os
quais cabem a interpretacao das legislacOes e sua aplicagao, bem
como moderarem as agoes entre os poderes que nao é crivel a
seletividade para a realizacao do trabalho policial, e que
eventual seletividade esta alimentando as discriminagoes
decorrentes do racismo estrutural e a homofobia, e que
essas praticas deveriam ser evitadas pelo Poder Publico que tem a

incumbéncia de alcangar a sociedade as garantias constitucionais.

Destaco, que a Edicao n® 135 do sitio eletronico Fonte
Segura o qual é realizado pelo Férum Brasileiro de Seguranca
Publica, trouxe a baila noticia intitulada "DISCRICIONARIEDADE
E ABORDAGEM POLICIAL"”, onde trata de esclarecimentos
acerca do julgamento ora avaliado realizados pelo Dr. MARCIO
JULIO DA SILVA MATTOS, que avalia o julgamento pelo viés social,

em especial critica as questoes raciais que sao atacadas no acérdao
e que colidem com a chamada discricionariedade, pois ele
considera tema caro as policias do Brasil, tentando aproximar ligdo
da discricionariedade a forma objetiva na tomada das decisdes em

casos concretos.

O autor em seu artigo deixa claro que a
discricionariedade, logo intimamente ligada ao subjetivismo é
necessaria para o desempenho da funcdo policial, esclarece que
muitos fatores influenciam nas escolhas para tomada de agao e que

estas nem sempre se apresentam claras em manuais académicos e
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institucionais, assim, colacion-se abaixo transcricao de parte do

artigo sobre discricionariedade da atuacao policial:

A discricionariedade enseja que policiais
diferentes podem tomar decisdoes distintas
em situacdes semelhantes. Diante da
auséncia de referéncias claras, as
divergéncias sao mais acentuadas. As
instituicoes tém um papel importante em
oferecer condicoes de trabalho para os
policiais. Nao se trata apenas de
infraestrutura fisica, mas de treinamento de
qualidade e referenciais Uteis,
experimentados e adequados. Com isso, as
instituicdes limitam a discricionariedade dos
policiais, como individuos, a partir do proprio
trabalho policial, como um coletivo. E o
fazem como forma de controle e de
protecao. Por exemplo, os procedimentos
operacionais padrao (POPs) sao expressoes
de como fazer atividades tipicas de
policiamento baseadas na experiéncia
acumulada ao longo do tempo. Apesar de
nao serem inovagoes, os POPs sao ainda
incipientes em algumas areas da atividade
policial. Retomando o nosso tema inicial — as
abordagens pessoais -, os POPs de
diferentes policias oferecem sequéncias de
acoes que orientam o policiamento de forma
mais objetiva. Por exemplo, podem ser
indicadas caracteristicas ambientais (horario
do dia, fluxo de pessoas, iluminacao) ou
mesmo individuais (pessoa com
sangramentos aparentes, que fogem quando
percebem a viatura policial etc). Longe de
serem exaustivas, essas circunstancias sao
dinamicas e se somam ao conhecimento
acumulado.(https://fontesegura.forumseqgur
anca.org.br/discrici onariedade-e-
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abordagem-policial/. Acesso em 28/04/2022,
as 13h17min).

Também, o autor realiza o fechamento de seu artigo com

0 seguinte paragrafo:

Assim, 0 acordao traz a tona duas questoes
estruturais das policias brasileiras. A
primeira ¢é o reconhecimento  de
necessidades individuais e institucionais na
orientacdo da atividade policial. Nao é
suficiente basear-se apenas nha tradicao. A
discricionariedade €& propria do poder de
policia e suas funcionalidades podem
contribuir para a qualidade do trabalho
policial como um todo. Em segundo lugar, as
evidéncias produzidas com e pelas policias
repercutem nao apenas no trabalho policial,
mas na sua relacao com a sociedade em
geral. As instituicoes devem orientar as
praticas e os comportamentos, reduzindo o
espaco dos julgamentos isolados. Esse
movimento faz parte do desenvolvimento da
qualidade do trabalho policial, o que
necessariamente envolve o controle das

atividades.
(https://fontesegura.forumseguranca.org.br/
discricionariedade- e-abordagem-policial/.

Acesso em 28/04/2022, as 13h17min)

Neste sentido, conclui-se que havia uma critica através
do acérddo a maneira como as policias vinham realizando seu
trabalho, e que pela préxis, a maior critica estaria na atuacgao
das policias militares que diuturnamente laboram em todos os

espacos do territério nacional utilizando-se de sua
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discricionariedade para tentar combater toda a espécie de
delitos, é o que pode se abstrair da leitura do julgado, e que
0 mesmo deixa claro quando o julgador manda que tal julgado
seja remetido a todos os 6rgaos envolvidos no chamado sistema
de justica criminal brasileiro (Defensorias Publicas, Tribunais de

Justica, Poder Executivo, Ministério Publico).

Ao julgar um Habeas Corpus que discute nulidade na
prisao em flagrante pelo delito de trafico de entorpecente onde o
paciente fora indagado de seu enderego e conduzido até o mesmo
restando preso, uma vez que pela teoria do standard probatdrio, a
entrada no domicilio foi ilegal, pois os agentes nao
apresentaram provas objetivas de que o consentimento
para entrar no domicilio do paciente foi realmente

consentido, viciando assim a coleta e obtengao da prova.

Logo, acabaram por conceder a ordem no Habeas
Corpus n° 598.054, considerando a ilicitude das provas pelo

meio que foram obtidas e absolveram o paciente.

Houve muito repercussao e grande discussao sobre a
primeira decisdo, pois da forma como foi construida faria com que
as Policiais Militares e seus Militares dos Estados ficassem com

inseguranca juridica em suas acoes.

A postura do STJ estava inviabilizando o cumprimento das
atribuicdes constitucionais de policia ostensiva e preservacao da
ordem publica das Policias Militares. Muito mais, permitiria a visao

oportunista da criminalidade em relacao aos delitos permanentes
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de maior potencial ofensivo, com relvo, aos crimes de trafico de

drogas e de armas.

Em vista disto, o STF sedimentou o restabelecimento da
ordem constitucional ao avaliar que o STJ estava atuando com
controle de constitucionalidade e como um Poder Legislativo. Estas

nao sao suas competéncias constitucionais.

5.2 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

RE n° 1.447.374/MS

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

RECTE.(S) :MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
RECDO.(A/S) :JORGE VILAMAIOR DOS SANTOS
ADV.(A/S) :JOAO VICTOR SOUZA CYRINO

(...)

O preceito constitucional (art. 5°, XI, da CF/88) consagra a
inviolabilidade do domicilio, direito fundamental enraizado
mundialmente, a partir das tradicdes inglesas, conforme verificamos

no discurso de Lord Chatham no Parlamento britanico:

(...)

Excepcionalmente, porém, a Constituicdo Federal
estabelece especifica e restritamente as hipdteses possiveis de

violabilidade domiciliar, para que a “casa” nao se transforme em
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garantia de impunidade de crimes, que em seu interior se pratiquem

ou se pretendam ocultar.

(...)

A violabilidade licita de domicilio legal, sem consentimento
do morador, é permitida, portanto, somente nas estritas hipdteses

constitucionais:

(a) DURANTE O DIA:

(a.1) flagrante delito;

(a.2) desastre;

(a.3) para prestar socorro;
(a.4) determinagao judicial.

(b) PERIODO NOTURNO:

(b.1) flagrante delito;
(b.2) desastre;
(b.3) para prestar socorro.

=)

O paradigma, consagrando a excepcionalidade das
hipoteses e a necessidade de eficacia total da garantia fundamental,
consignou ser licita a entrada forgada em domicilio, sem mandado
judicial, mesmo em periodo noturno, desde que existam fundadas
razoes, justificadas A POSTERIORI, que indiquem a ocorréncia de

flagrante delito.

O entendimento adotado por essa_ SUPREMA CORTE

impOe que 0s agentes estatais baseiem suas agdes, em tais casos,
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motivadamente e na presenca de elementos probatoérios minimos

que indiquem a ocorréncia de situacao flagrante.

Ocorre, ENTRETANTO, que o Superior Tribunal de
Justica, no caso concreto ora sob analise, apds aplicar o Tema 280
de Repercussao Geral dessa SUPREMA CORTE, FOI MAIS

LONGE, alegando que nao obstante os agentes de seguranca

publica tenham recebido denuncia anGnima acerca do trafico de
drogas no local e o suspeito tenha empreendido fuga para dentro do
imével ao perceber a presenca dos policiais, tais fatos nao
constituiriam fundamentos habeis a permitir o ingresso no domicilio
do acusado, haja vista que nao houve nenhuma diligéncia
investigatdria prévia apta a evidenciar elementos mais robustos da

ocorréncia do trafico naquele endereco.

(...)

Nesse ponto, nao agiu com o costumeiro acerto o Superior
Tribunal de Justica, pois acrescentou requisitos inexistentes no
inciso XI, do artigo 5° da Constituicao Federal, desrespeitando,
dessa maneira, o0s parametros definidos no Tema 280 de

Repercussao Geral por essa suprema corte.
A decisao, portanto, nao merece prosperar.

Na presente hipotese, o Tribunal da Cidadania extrapolou
sua competéncia jurisdicional, pois sua decisdo, ndo sé desrespeitou
0s requisitos constitucionais previstos no inciso XI, do artigo 5° da
Constituicdo Federal, restringindo as excecdoes a inviolabilidade

domiciliar, como também, inovando em matéria constitucional, criou
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uma nova exigéncia - diligéncia investigatdria prévia - para a plena
efetividade dessa garantia individual, desrespeitando o decidido por
essa SUPREMA CORTE no Tema 280 de Repercussao Geral.

Ao impor uma especifica e determinada obrigacao a
Administracao Publica, ndo prevista no inciso XI do artigo 5° da
Constituicao Federal, o Superior Tribunal de Justica nao observou os
preceitos basicos definidos no artigo 2° do texto maior, que
consagram a independéncia e harmonia entre os Poderes e
garantem que, no ambito do mérito administrativo, cabe ao
administrador publico o exercicio de sua conveniéncia e
oportunidade (RE 636.686-AgR, Rel. Min. GILMAR MENDES,
Segunda Turma, DJe de 16/8/2013; RE 480.107-AgR, Rel. Min.
EROS GRAU, Segunda Turma, DJe de 27/3/2009).

(...)

A Constituicao Federal é fruto do Poder Constituinte
originario, que em 5 de outubro de 1988 foi promulgada apds
longos debates, ampla participacao popular e o resgate do Estado

Democratico de Direito.

A diferenciacao e limitacao entre interpretacao, ativismo
judicial e inventividade do juiz sao realizadas tanto pela Suprema
Corte norteamericana quanto pelo Tribunal Constitucional Federal
alemao e pelas proprias cortes na Franca e na Bélgica, sempre no

sentido de manter-se o equilibrio entre o legislador e o Judiciario.

(-)
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Obviamente, ninguém ousa mais afirmar hoje que o juiz é
apenas "a boca da lei", sem poder exercer sua essencial funcao de
ampla revisao judicial, mas com a necessidade de expressar suas
limitagOes, para que o Poder Judiciario nao se transforme em “pura
legislacdo”, inclusive derrogatdoria de normas constitucionais
(FRANCOIS RIGAUX. A lei dos juizes. Martins Fontes: 2003. p. 71),
como na presente hipotese o inciso XI, do artigo 5° da Constituicao

Federal.

Assim atuando, o Superior Tribunal de Justica tornou
conflituosa a relacao entre o juiz e o legislador e desrespeitou, no
exercicio da interpretacao, uma importante expressao restritiva do
poder dos juizes enunciada pelo JUSTICE HOLMES, em 1917:

"o0s juizes fazem e devem fazer obra legislativa, mas se nos
intersticios da lei: ndo movem massas, mas somente moléculas"
(Southern Pacific Co. v. Jensen, diss. Op. 244 US 205, 221 — 1917).

Incabivel, portanto, ao Poder Judiciario determinar ao
Poder Executivo a imposicao de providéncias administrativas como
medida obrigatéria para os casos de busca domiciliar, sob o
argumento de serem necessarias para evitar eventuais abusos, além
de suspeitas e duvidas sobre a legalidade da diligéncia, em que
pese inexistir tais requisitos no inciso XI, do artigo 5° da
Constituicao Federal, nem tampouco no Tema 280 de Repercussao
Geral julgado por essa SUPREMA CORTE.

O entendimento adotado pelo SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL imp0Oe que os agentes estatais devem nortear suas agoes,

em tais casos, motivadamente e com base em elementos
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probatérios minimos que indiguem a ocorréncia de situacao
flagrante. A justa causa, portanto, ndo exige a certeza da ocorréncia

de delito, mas, sim, fundadas razoes a respeito.

Essa é a orientacdo que vem sendo adotada pelo
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL em julgados recentes (HC 201.874
AgR/SP, Rel. Min. EDSON FACHIN, DJe de 30/06/2021; HC 202.040
MC/RS, Rel. Min. NUNES MARQUES, DJe de 11/06/2021; RHC
201.112/SC, Rel. Min. NUNES MARQUES, DJe de 28/05/2021; HC
202.344/MG, Rel. Min. ROSA WEBER, DJe de 28/05/2021; RE
1.305.690/RS, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, DJe de 26/03/2021;
RE 1.170.918/RS, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, DJe de
03/12/2018), da qual destaco o RHC 181.563/BA, Rel. Min. CARMEN
LUCIA, DJe de 24/03/2020, que registrou:

O crime de trafico € permanente e, portanto, a
busca domiciliar no imdvel nao configura
contrariedade ao inc. XI do art. 5° da Constituicao
da Republica. No caso dos autos, ha, ainda, a
noticia judicialmente adotada pelo Tribunal de

origem de que "...constata-se que agentes
policiais, apds receberem denuncias sobre a
ocorréncia de trafico de drogas, apontando a
alcunha e o endereco do recorrente,
empreenderam diligéncias a fim de averiguar o
quanto informado e lograram surpreendélo com
excessiva quantidade de maconha, tendo,
posteriormente, com o consentimento do réu,

consoante extraise do seu préprio interrogatorio,
Parecer n°® 007/Cor-G/2024 Pagina 19/31



dirigido até sua residéncia, local onde

encontraram mais drogas.

Diante do exposto, com base no art. 21, § 19, do
Regimento Interno do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, DOU
PROVIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO para (I)
restabelecer o acérdao do Tribunal de Justica do Estado do Mato
Grosso do Sul, que denegou a ordem de Habeas Corpus, e (II)
restaurar a prisao preventiva a que estava submetido o ora

recorrido.

5 DA ANALISE

Ao analisar o julgamento do habeas corpus n° 598.051, 62
Turma do Superior Tribunal de Justica. Autuado em 19/07/2020 —
SP. Relatoria do Exmo. Senhor Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ,
observou-se que a decisdao ultrapassou a competéncia daquele

tribunal superior.

Destaca-se que, embora a parte mandamental do acérdao
do STJ, deixar evidente que diversos orgaos do poder publico
deveriam ser notificados da decisao com o fito de se adequarem
as orientacdes e passarem a proceder dentro dos limites legais
ali elencados, o julgamento em andlise nao tinha, como até

hoje nao tem, efeito erga omnes. Ou seja, nao tem
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repercussao geral ou efeito vinculante a Administracao

Publica, tendo somente efeito inter partes.

Em decorréncia do julgamento acima descrito, foi
interposto Recurso Extraordinario que foi julgado pelo Supremo
Tribunal Federal, atacando aquela decisao no tocante a
absolvicao do paciente, sem entrar na seara do extra petita
denegado as entidades publicas envolvidas no sistema de justica

criminal brasileiro.

O julgamento extrapolou o pleiteado pela defesa, e foi
além, uma vez que quis demonstrar ao Poder Estatal (Executivo) a
forma correta de procedimento a busca com o fito legal da obtencao
da prova, passando o acérdao lavrado a uma solida licdo académica
acerca do tema, para que no futuro, absolvicoes e eventuais

responsabilizacdes de agentes publicos sejam evitadas.

Na posicao do Ministro Relator do STJ], buscou, em sua
opiniao, abolir as abordagens seletivas, ou seja, nos termos
apresentados, aquelas abordagens com base na suspeita
intuida sem que aparecessem motivos objetivos para serem

realizadas.

Quanto as obordagens seletivas nao existe contrariedade
na decisdo, pois isto ndo é ensina nas academias de policia militar,
muito menos o0 desrespeito aos principios constitucionais
consagrados. A Brigada Militar do Estado do Rio Grande do Sul é
uma verdadeira Forca de sua comunidade e busca tal rotulo por
meio da aproximacao comunitaria e integracdo com o povo gaucho.

Por isto, ratifica-se nas formacoes, habilitacdes e especializacao dos
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integrantes da policia militar do extremo sul brasileiro a real
necessidade de ser evitadas, uma vez que aos olhos dos julgadores,
esta seletividade é discriminatoria. Aos olhos de todos os policiais

militares também, por tal motivo, nao é feito.

De fato, o conteldo do julgamento, da maneira como
estava construido, abriu ensejo a avaliar as abordagens policiais,

como sendo eivada de interpretacao preconceituosa.

Na visao do julgador, todo policial, agiria baseado na
suspeita intuida. Para ele o policial militar ndo possui capacidade
de andlise criminal do ambiente, ndo agiria com técnica,
inteligéncia policial, indicios, entre outos elementos de avaliacao
da criminalidade local. Ao contrario, o julgador expressou que o
tirocinio policial nada mais seria do que uma visao

preconceituosa dos grupos vulneraveis da sociedade.

Mas, em varias teorias estudas no sistema de persecucao
penal, bem como nas disciplinas de analise criminal, sociologia
aplicada a atividade de seguranca publica, criminalistica, psicologia
da criminalidade, inteligéncia policial, analise de dados, mineracao
de dados, policiamento comunitario, entre outas, € possivel
desenvolver no policial militar a percepcao mais apurada de fatos
que estdo relacionados a atividade pratica, situacdes que se
repetem no cotidiano e dao ao policial uma visao diferenciada do

Caso concreto.

Sao ensinamentos complementares ao que é trazido na
sala de aula pela teoria e que podem surgir de fato em uma

abordagem, ou seja, daquelas que se baseiam nao nos
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esteredtipos do sujeito maltrapilho, ou até mesmo em fungao
de racga, cor ou orientacao sexual da pessoa a ser abordada, de
modo a internalizar no pensamento social o estigma
preconceituoso de pessoa suspeita, mas sim, em uma Visao

técnica e profissional.

A Brigada Militar vem desenvolvendo, em suas
formacgoes, a cultura do policial militar profissional. Nao admitindo
mais a compreensao equivocada de que o policial militar € um
sacerdote e um heroi. O Policial Militar € um profissional altamente
preparado no campo da Seguranca Publica. Ele é formado para

exercer a protecao da sociedade e do Estado em sua plenitude.

Importante esclarecer que existe diferenca entre
“certeza” e “fundada suspeita”. A primeira consiste em
conhecimento exato, que para o presente estudo foge da nossa
realidade, haja vista que se o0 agente tiver certeza do fato passa a
ser uma situacao de flagrancia. No que tange ao termo suspeita,
este é desconfianga, suposicao, como por exemplo, uma
saliéncia sob a blusa de um cidaddao, dando nitida

impressao de tratar de uma pistola.

Prevista no artigo 244 do Codigo de Processo Penal, ja
destacado anteriormente, esta presente a expressao, vaga e
subjetiva,  "fundada suspeita’, que carece de obijetividade e
precisao, e abre um leque enorme de conflitos existentes sobre

0 alcance da expressao.

Nesse sentido, com o fito de aperfeicoamento da

profissao policial militar, faz-se necessario a composicao dos
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elementos concretos e objetivos para as abordagens policiais, a
qual pode se dar por meio da interacao com o cidadao, volume
sobre as vestes, objetos semelhantes aos provenientes de
ilicitos, individuos parados proximos aos comércios e em pontos

conhecidos como de venda de entorpecentes, por exemplo.

A atividade Policial Militar é pautada na lei, cabendo a
Administracao Publica realizar o que esta positivado em
mandamento legal, bem como, ha espaco para desenvolver atos
que nao colidam com mandamentos legais, ou seja, tem-se a
discricionariedade, a qual é uma prerrogativa legal conferida a
Administracdo Publica para a pratica de determinados atos
administrativos com liberdade na escolha de sua conveniéncia,
oportunidade e conteldo. Em uma abordagem policial o
poder discricionario é extremamente utilizado, em face da
necessidade iminente de restaurar a ordem, conforme contido no
PARECER N° AGU/TH/02/2001 (Anexo ao Parecer n® GM-25):

A clara, precisa, minudente exposicao de
DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO,
a abranger os aspectos e conceitos
realcados, neste, sob III, decerto basta a
lancar luz sobre a competéncia
constitucional das Policias Militares (C.F,
art. 144, cabeca e § 59), inclusive quanto
a sua atuacdo repressiva,
indispensavel na hipétese de infracao a
ordem publica (ou de séria ameaca a
esta) a qual, nos diz o Professor, se
esgota no constrangimento pessoal,
direto e imediato (do infrator), na justa
medida necessaria a restauracdao da
ordem.

[...]
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Lembre-se que a repressao imediata
pode ser exercida pelo policial militar,
sem que haja violacao do dispositivo
constitucional, pois, quem tem a
incumbéncia de preservar a ordem
publica, tem o dever de restaura-la,
quando de sua violacao. (Grifos do autor)

No mesmo Parecer, tem-se ainda, que a atuacao do
Estado, no exercicio de seu poder de policia, se desenvolve em
quatro fases, sendo elas a ordem de policia, o consentimento de
policia, a fiscalizacdao de policia e a sancdao de policia, conforme

segue:

A ordem de policia se contém num
preceito, que, necessariamente, nasce
da lei, pois se trata de uma reserva legal
(art. 59, II), e pode ser enriquecido
discricionariamente, consoante as
circunstancias, pela Administracao. ...

O consentimento de policia, quando
couber, sera a anuéncia, vinculada ou
discricionaria, do Estado com a atividade
submetida ao preceito vedativo relativo,
sempre que satisfeitos 0S
condicionamentos exigidos. ...

A fiscalizacao de policia é uma forma
ordinaria e inafastavel de atuacao
administrativa, através da qual se verifica
o cumprimento da ordem de policia ou a
regularidade da atividade j3
consentida por uma licenca ou uma
autorizacao. A fiscalizacao pode ser ex
officio ou provocada. No caso
especifico da atuacao da policia de
preservacao da ordem publica, é que
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toma o nome de policiamento.
(Grifou-se)

O ato da abordagem policial simboliza um tipico ato
administrativo, onde o poder de policia concede a limitagdao de
certos direitos em favor do interesse publico, sendo uma
exteriorizacao do dever legal e do poder discricionario do Estado,
situacdo em que o Policial Militar, ird mitigar determinados direitos
individuais prevalecendo o interesse coletivo e a preservacao da

ordem publica.

No Recurso Extraordinario 1.447.374/MS o Supremo
Tribunal Federal reformou decisao do Superior Tribunal de Justica
(STJ), que no caso concreto, apds aplicar o Tema 280 de
Repercussao Geral do STF, foi mais longe, alegando que nao
obstante os agentes de seguranca publica tenham recebido
denuncia an6nima acerca do trafico de drogas no local e o suspeito
tenha empreendido fuga para dentro do imdvel ao perceber a
presenca dos policiais, tais fatos nao constituiriam fundamentos
habeis a permitir o ingresso no domicilio do acusado, haja vista que
nao houve nenhuma diligéncia investigatdoria prévia apta a
evidenciar elementos mais robustos da ocorréncia do trafico

naquele endereco.

Sendo assim o STJ acrescentou requisito inexistente
no inciso XI, do artigo 5° da Constituicao Federal,
desrespeitando, dessa maneira, os parametros do Tema
280 de Repercussao Geral do STF.
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Portanto, o Supremo Tribunal Federal tem entendimento
sedimentado no sentido de que, como se verifica no Tema n°
280, de REPERCUSSAO GERAL, decorrente do RE n°
603616/RO, bem como no RE n° 1447374/MS, o crime
permanente tem potencial para relativizar o direito constitucional
da inviolabilidade de domicilio, preconizado na Constituicao Federal
de 1988, art. 59, XI, desde que a acao policial militar esteja munida
de fundadas razoes devidamente confirmadas, posteriormente, com

a efetivacao do flagrante delito.

Além disso, o Pretdrio Excelso ratificou na ultima decisao
citada, esta do més de agosto do ano de 2023, que nado cabe ao
Poder Judiciario criar requisitos, ndo expressos em lei para definir a
legalidade da acao policial, visto que fere a independéncia e a
harmonia entre os Poderes, invadindo o Poder Judiciario a esfera

de competéncias do Poder Executivo.

6 CONCLUSAO

Diante do estudo realizado vislumbra-se ser necessario
identificar critérios objetivos, mais tangiveis, que servirao de
base para a caracterizacao da fundada suspeita, com inteira
observancia ao principio da dignidade da pessoa humana e
seus desdobramentos, rechacando-se qualquer tipo de
interpretacdo discriminatdria, culminando no aperfeicoamento da
prestacao de servico a sociedade de uma forma ainda mais técnica-

profissional.
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Em outras palavras, a fundada suspeita nao pode estar
alicercada em parametros unicamente subjetivos, exigindo
elementos concretos que indiquem a necessidade da busca
pessoal, em face ao constrangimento que causa. Tais elementos
decorrem da desconfianca devidamente justificada pelas
circunstancias do caso concreto de que o individuo esteja na posse
de objeto ilicito que constitua corpo de delito, evidenciando, acima
de tudo, a urgéncia de se executar a revista. Sublinha-se, de
maneira a preservar a acao dos policiais durante a abordagem e
legitimar a acao durante a busca pessoal, que além da suspeita, ha

necessidade de algum dado concreto a justificar a medida.

Impossivel prever todas as possiblidades e atitudes que
um cidadao possa apresentar para que o Policial Militar entenda
que ali estd presente uma fundada suspeita, todavia,
fundamentado em condenacoes criminais decorrentes de
busca pessoal, temos os gestos de que tenha uma arma na
cintura, observacao de volume similar ao de uma arma de
fogo, objetos semelhantes aos provenientes de ilicitos,
arremessar algo no chao ao avistar a Brigada Militar,
horarios em que ocorrem determinados crimes naquele
local, mudanca brusca de direcao ao ver a presenca policial,
sinalizar a aproximacao da viatura, locais determinados
pelo Comando para que sejam realizadas abordagens em
pessoas, veiculos ou transporte coletivo fundamentado em analise
sistematica com o fito de identificar e analisar padroes e tendéncias
no crime e na desordem, ou seja, com base em dados de analise

criminal, tais como o sistema AVANTE.
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Outra ferramenta importante para trazer subsidios para
uma busca pessoal é a aproximacao ao cidadao e entrevista-lo,
pedindo sua identificacao verbal, idade, filiacao, onde mora,
para onde esta indo, o que esta fazendo naquele local, se
trabalha/estuda, ou seja, buscando informagdes para descartar ou

caracterizar a fundada suspeita.

Com relacao ao tema inviolabilidade do domicilio, sem
consentimento  do morador, as hipoteses constitucionais

autorizadoras do ingresso no domicilio sao:

DURANTE O DIA:

1. flagrante delito;

2. desastre;

3. para prestar socorro;

4. determinacao judicial.

PERIODO NOTURNO:
1. flagrante delito;
2. desastre;

3. para prestar socorro.
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7 SUGESTOES

1. Atualizacao dos Procedimentos Operacionais Padrao (POP) no°,
1.2 e1.4;

2. Os Comandantes entre do nivel Regional até GPM, para que,
nas paradas diarias, adotem providéncias no sentido de orientar

seus efetivos com relagcdo ao contido no presente parecer;

3. O policial deve estar ciente e anotar todas as ocorréncias,
informacoes e alertas repassados via rede de radio, telefonia ou
qualquer outro meio de comunicacao disponivel, sobre veiculos
(suspeitos, roubados, furtados), pessoas (desaparecidas,
procuradas, suspeitas) e etc., o que confere maior eficiéncia e

segurancga no servico policial;

4. A reedicao do Curso de Especializacao em Policia Ostensiva
para Oficiais e Pracas com vistas ao aprimoramento e

reciclagem acerca do assunto;

5. Criagdo de videos institucionais com a finalidade de orientar a
populacao em geral no que se refere a seus direitos e deveres

durante uma abordagem policial;

6. Diante do acima exposto, em que pese a decisao do STJ nao ter
carater vinculante junto a administracdo, com o fito de
aperfeicoar as buscas pessoais e veiculares, bem como, com a
finalidade de evitar questionamentos sobre a legalidade da
atuacao policial militar, apresentamos, salvante juizo divergente,
um respaldo técnico juridico, em forma de orientagdo, com

alguns possiveis exemplos de preenchimento nas ocorréncias
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em que a fundada suspeita esta devidamente justificada
(ANEXO n.0 1.1).

Porto Alegre, 13 de maio de 2024.

VLADIMIR LUIS SILVA DA ROSA - Cel PM

Corregedor-Geral da Brigada Militar
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